Autokratie mit Burgerrechten

Starke Manner und ihre Herrschaftsmethoden — Analysen zur Lage in Polen und Ungarn

Gegen Polen lduft ein Rechtsstaatsver-
fahren der Europidischen Union, gegen
Ungarn hat das Europaparlament eben-
falls eines angestoflen. Aus heiterem
Himmel kam das nicht, aber es zeugt
doch von einer wachen Planung der Zeit-
schrift ,Osteuropa®, dass sie just dieses
Jahr einen Sammelband mit 30 Texten
herausgebracht hat, mit denen der ,,illibe-
rale Staat in Ungarn und Polen” seziert
werden soll. Untersucht werden Herr-
schaftssystem und Regierungspraktiken
der beiden starken Ménner, Viktor Or-
ban und Jaroslaw Kaczynski, und ihre
Parteien Fidesz und PiS. Es geht um ideo-
logische und biographische Hintergriin-
de, Gemeinsamkeiten und Unterschiede.
In den Augen der Redaktion des Bandes
(Manfred Sapper, Volker Weichsel) lau-
tet der Befund, man kénne von Demokra-
tie nicht mehr sprechen, auch nicht von
Jlliberalen Demokratien®. Sie finden
stattdessen eine ungewdhnliche Zuschrei-
bung: ,Liberale Autokratie — eine Auto-
kratie, in der noch die Biirgerrechte gel-
ten”. Das sei in Ungarn der Fall, Polen be-
finde sich auf dem Weg dahin.

Nicht alle Beitrdge in dem Band fin-
den, dass es so weit schon gekommen
sei, aber tendenziell gehen die meistenin
diese Richtung. ,Vor allem der Antiplura-
lismus und die Einschrinkung der
Rechtsstaatlichkeit erschiittern die Fun-
damente des demokratischen Systems”,
schreibt Ellen Bos zum , System Orban*.
~Schrinkt die Regierung die Handlungs-
fihigkeit oppositioneller Parteien und
kritischer zivilgesellschaftlicher Akteure
weiter ein, wird sich das Regime weiter
in Richtung Autoritarismus bewegen.”
Die Autorin lehrt seit Jahren an der An-
drassy-Universitit Budapest und zahlt -
anders als manche andere, die Beitrige
zu diesem Band verfasst haben — nicht zu
denen, die die seit 2010 kontinuierlich
ihre Macht ausbauende national-konser-
vative Regierung Orbdn von Anfang an
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verdammt haben. Sie konstatiert einen
herbeigefiihrten ,permanenten Ausnah-
mezustand”, unter dem die radikale
Ubernahme des Landes — keineswegs al-
lein der Regierungsposten — stattfindet.
Wer das vertiefen will, kann Analysen
der ungarischen Anti-Soros-Migration-
Kampagnen lesen oder einen Vergleich
der ungarischen und der polnischen
Anti-EU-Politik, Darstellungen der Wirt-
schafts-, Medien- und Kulturpolitik.
Wenn politische Bewegungen derart
auf ihre Anfiihrer konzentriert sind, ist
ein biographischer Blick auf diese Perso-
nen unumganglich. Das besorgen hier
die Journalisten Gerhard Gnauck und
Gregor Mayer, die Kaczynski und Orban
seit vielen Jahren beobachten. Mehrere
Aufsitze versuchen sich in einer Typolo-
gie der ,illiberalen Demokratien® (Klaus
Bachmann, Dominik Héjj) beziehungs-
weise ,Hybridregime® (Andras Bozoki,
Ddniel Hegediis). Ein interessanter Be-
fund betrifft die zwiespiltige Rolle der
EU: Einerseits wirke ihr Rechtsrahmen
dem Aufbau eines autoritiren Systems
entgegen, andererseits stabilisierten die
Geldflisse aus Briissel das ,,Regime®. An
dieser Stelle fordern bekanntlich viele eu-
ropiische Kommentatoren, den Hebel ge-
gen die Regierungen in Warschau und
Budapest anzusetzen. Ehe man das tut,
sollte man freilich die Mahnung von Se-
bastian Plociennik zur Kenntnis neh-
men: ,,Diese Zuwendungen werden in Po-
len nicht als groB3ziigige Geste der reiche-
ren westlichen Staaten gesehen, sondern
als eine Art Entschidigung fiir die Off-
nung des polnischen Marktes fiir Handel
und Investitionen. Sollten sie zuriickge-
hen, weil Polen reicher wird und nicht
mehr unter die Forderkriterien fallt, wiir-
de dies wohl kaum einen Stimmungsum-
schwung nach sich ziehen. Wiire die Kiir-
zung dagegen eine politische ,Strafe’ ...,
wiire ein solcher Stimmungsumschwung
deutlich wahrscheinlicher.* Das lasst
sich im Prinzip auch tiber Ungarn sagen.
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Wihrend die Aufsidtze zur Wirt-
schafts- und Finanzpolitik der untersuch-
ten Liander, unterfiittert mit aufwendig
gestalteten Karten und Grafiken, kri-
tisch-sachlich gehalten sind, verfallen
die Texte da, wo es um Kultur und Ge-
schichte geht, bisweilen in einen polemi-
schen Tonfall. Der ist aus persinlicher
Betroffenheit erklédrlich. Doch verstirkt
das den Eindruck, dass das Unterfangen,
Polen und Ungarn ,unterm Messer® zu
sezieren, Schlagseite hat, ein Eindruck,
den die sachlicheren Analysen von wirk-
lich bedenklichen Entwicklungen nicht
verdient haben. Allein der Fidesz-Euro-
paabgeordnete Gyorgy Schopflin stellt
fiir Ungarn die ,andere Seite” dar.

Ein einseitig negatives Bild Ungarns
erblickt Zsolt K. Lengyel vom Ungarn-In-
stitut der Universitidt Regensburg in der
deutschen Publizistik. Um dem auf den
Grund zu gehen und die vielschichtige
Beziehung zwischen Deutschland und
Ungarn zu beleuchten, hat Lengyel zu-
sammen mit Wolfgang Aschauer 2017
eine Tagung veranstaltet. Deren Beitriige
sind in einem Band erschienen, der (was
Ungarn betrifft) sozusagen komplemen-
tar zum ,Osteuropa“-Band gelesen wer-
den kann. Er enthilt unter anderem eine
ausgesprochen kritische Darstellung der
ungarischen (und auch der deutschen)
Politik in der Fliichtlingskrise 2015
(Aschauer: Der lange Herbst der Zivilge-
sellschaft) und lesenswerte Aufsitze
iber die Langzeitpolitik Deutschlands
und Ungarns gegeniiber ihren Minderhei-
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ten im europdischen Ausland. Kernstiick
sind aber die Beitrige, in denen es um
das Bild des jeweils anderen Landes in
den Medien geht. Eine Feinschmecker-
zunge, was Theoriediskussionen betrifft,
verlangt der Beitrag von Annamaria Fabi-
an liber die Wahrnehmung Deutschlands
in der ungarischen Presse. Der Befund:
Im Unterschied zur Kampfrhetorik ge-
gen ,Briissel” genielfe Deutschland trotz
eines insgesamt kritischeren Tonfalls im-
mer noch die Rolle eines Referenzmo-
dells selbst in der regierungsnahen Pres-
se (allerdings: Stand 2016). Lengyel kon-
statiert hingegen einen Meinungsum-
schwung in Deutschland gegeniiber Un-
garn, der tiber die Regierungszeit Orbéns
zuriickreiche. Bis 1989 sei Ungarn in der
deutschen Mediendffentlichkeit wohl-
wollend oder gefillig dargestellt worden,
doch ausgerechnet seit dem Ende der
Diktatur habe der Ruf Schaden genom-
men. Schon die erste frei gewihlte Regie-
rung unter Jozsef Antall habe wegen ih-
rer ,nationalbetonten Linienfiihrung”
Kritik auf sich gezogen, die nachfolgen-
den sozialistischen Regierungen wegen
wirtschaftlicher Misserfolge. Orban aber
sei von Anfang an ,im Visier” gewesen.
Abgerundet wird der Band durch den Ab-
druck der Beitrige einer Podiumsdiskus-
sion (mit den Journalisten Georg Paul
Hefty, Boris Kalnoky, Karin Rogalska
und Gregor Mayer), auf der stattfand,
was sonst in Sachen Orbén allzu selten
geschieht: ein gepflegter und erkenntnis-
suchender Diskurs unter nicht Gleichge-
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