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Stadte sollten haufiger klagen

INTERVIEW: Jurist Prof. Dr. Bernd J. Hartmann iiber die Misere der Haushalte in den Gemeinden

VON THORSTEN FECHTNER

KREIS RE. Die kommuna-
len Haushalte dchzen un-
ter wachsenden Soziallas-
ten. Fir den grofiten
Schock seit langem hatte
der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe  (LWL)
mit einem erwarteten De-
fizit von 228 Mio. Euro fiir
2017 und einer angekiin-
digten Erh6hung der Um-
lage fiir den Kreis RE um
15 Mio. Euro gesorgt. Die
wachsende Misere der Ge-
meindehaushalte beschaf-
tigt zunehmend auch Ju-
risten und Verwaltungs-
wissenschaftler. Wir ha-
ben mit dem in Reckling-
hausen geborenen Juris-
ten Prof. Dr. Bernd J. Hart-
mann von der Uni Osna-
briick auch iiber Losun-
gen gesprochen.

7 Teilen Sie die Mei-
« nung, dass die aktuel-
len Haushaltsschwierigkei-
ten beim Landschaftsver-
band, beim Kreis und damit
bei den Stadten wegen einer
mangelhaften finanziellen
Ausstattung durch Land
und Bund entstehen?
Das Problem, dass der
+ Bund oder das Land in
ihren Gesetzen Leistungen
versprechen, welche dann
nicht sie selbst, sondern Krei-
se und Stadte und damit an-
dere auf eigene, kommunale
Rechnung erbringen miissen,
gibt es schon lange. Es gilt
aber seit rund zehn Jahren als
weitgehend gelost: Seit einer
Anderung des Grundgesetzes
darf der Bund den Kommu-
nen keine neuen Aufgaben
mehr zuweisen. Seit einer An-
derung der nordrhein-westfé-
lischen Verfassung muss das
Land, wenn es Gemeinden
oder Gemeindeverbande zur
Durchfiihrung neuer Aufga-
ben verpflichtet oder beste-
hende Aufgaben veridndert,
den Kommunen einen finan-
ziellen Ausgleich gewihren.
Das ist das sogenannte Kon-
nexititsgebot. Es bedeutet,
vereinfacht ausgedriickt:
»Wer bestellt, bezahlt“.

Gilt das Gebot auch

« fiir den Landschafts-
verband Westfalen-Lippe?

Zu den Gemeindever-

» bidnden in diesem Sinn
zihlt der Verfassungsgerichts-
hof Miinster auch die Land-
schaftsverbande. Ob sich der
Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe starker als bisher
um eine Haushaltskonsolidie-
rung bemiithen miisste, lasst
sich von auflen nur schwer
beurteilen.

Unabhingig davon finde
ich das Konzept der Umlage-
finanzierung generell wenig
sinnvoll: Es bietet keinen An-
reiz, sparsam zu wirtschaften,
im Gegenteil.

7 Trotz Konnexititsge-

« bot: Wie erkldaren Sie
sich dann die aktuell derart
groflen Belastungen in den
Haushalten?

Haushalt(des/Landschaftsverbands|Westfalen:Lippe/2016

Eingliederungshilfe fiir Kinder und
Erwachsene mit Behinderungen

2270 Millionen Euro
69,3%
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matisch wachsen — wegen neuer Sozialgesetze. Dem LWL droht 2017 ein Defizit von 228 Mio. Euro.

Einen  Belastungsaus-
s gleich erhalten die Ge-
meinden nur fiir Aufgaben,
die ihnen nach dem Inkraft-
treten des Konnexititsgebots
am 1. Juli 2004 zugewiesen
worden sind. Dieses ,Riick-
wirkungsverbot“ ermoglicht
einen klaren Schnitt. Aufler-
dem gilt das Konnexititsge-
bot nur fiir Landesgesetze.
Sind es das Europarecht oder
die Gerichte, die Kostenstei-
gerungen bewirken, erhalten
die Kommunen einen Aus-
gleich nach Konnexitatsrecht
genauso wenig wie fiir Aufga-
ben, die die Kommunen frei-
willig erfiillen.

Was raten Sie den
s Stadten, wenn sie das
Konnexititsgebot  durchs
Land missachtet sehen?
Es ist vorgeschrieben,
« dass das Land den Belas-
tungsausgleich nach Anho-
rung der kommunalen Spit-
zenverbinde moglichst im
Einvernehmen mit diesen
Verbanden festlegt. Unab-
hingig davon kann jede Ge-
meinde und jeder Gemeinde-
verband, der den Belastungs-
ausgleich fiir unzureichend
hilt, beim Verfassungsge-
richtshof in Miinster Verfas-
sungsbeschwerde  erheben.
Das geschieht meines Erach-
tens viel zu selten, wohl weil
die Kommunen und ihre Ver-
béinde es sich nicht mit dem
Land verderben mochten.

Miissen wir iiberhaupt

« die Finanzausstattung
der Kommunen neu regeln?
Der nordrhein-westfali-

s sche Landtag hat_sich
Gedanken iiber eine Ande-
rung der Landesverfassung
gemacht. Die fiir die Kommu-
nen einschligigen Vorschrif-
ten, Art. 78 und 79 (siehe
Stichwort-Kasten), sollen
bleiben, wie sie sind. So sieht
es der Gesetzentwurf vor, den

LWL-Gebiet
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Prof. Dr. Bernd J. Hartmann
lehrt an der Uni in Osna-
briick u. a. Offentliches
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SPD, CDU, die Griinen und
die FDP am 28. Juni 2016 ge-
meinsam eingebracht haben.
Ich halte die Beibehaltung fiir
richtig und hatte dem Land-
tag in einer Anhorung An-
fang 2015 auch geraten, den
Anwendungsbereich des Kon-
nexitatsgebots nicht weiter
auszudehnen.

Auch nicht auf den

+ Landschaftsverband?
Fiir die Landschaftsver-
« béande gilt das aus mei-
ner Sicht in besonderer Wei-
se: Dass uns die kommunale
Selbstverwaltung wichtig ist,
liegt daran, dass sich der Ein-
zelne dort, wo die Verhiltnis-
se iiberschaubar sind und er
einer von wenigen ist, beson-
ders gut fiir die eigenen Ange-
legenheiten vor Ort engagie-
ren kann. Der Lokalpatriotis-
mus ist nun aber mit Blick auf
die Heimatstadt viel stirker
ausgepragt als  gegeniiber
dem Landschaftsverband.

3,28
Milliarden
Euro
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Schon jetzt ist der Sozialbereich der groRte Posten im Haushalt des Landschaftsverbandes. Er soll im kommenden Jahr dra-
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Bernd J. Hartmann

@ Geboren 1973 in Reck-
linghausen; Jura-Studi-
um in Minster und Pa-
ris, Erstes juristisches
Staatsexamen 1999; Gra-
duiertenstudium in Vir-
ginia, Master of Laws
(LL.M.) 2002;

4 Promotion 2004, Zwei-
tes juristisches Staatsex-
amen 2005, Habilitation
2011 in Miinster

@ Seit 2013 Universitats-
professor fiir Offentli-
ches Recht, Wirtschafts-
recht und Verwaltungs-
wissenschaften am Ins-
titut fiir Kommunal-
recht und Verwaltungs-
wissenschaften der Uni
Osnabriick.

@ Verheiratet, drei Kinder

Das Problem liegt hier vor al-
lem in der Umlagefinanzie-
rung der Gemeindeverbande.

7 Sehen Sie eine Alterna-
s tive?
Als Alternative zur Um-

« lagefinanzierung
kommt die Finanzierung di-
rekt aus dem Landeshaushalt
in Betracht. Dann gibe es kei-
nen ,Automatismus“, son-
dern die Gemeindeverbinde
miissten den Landtag von je-
dem Euro, den sie im nichs-
ten Haushaltsjahr mehr aus-
geben wollen, tiberzeugen.

Angesichts weiter stei-
s gender Soziallasten in
den Haushalten: Sehen Sie
dadurch die kommunale
Selbstverwaltung im Kreis
gefahrdet?
Kommunale Selbstver-
« waltung setzt von Ver-
fassung wegen finanzielle
Spielrdume voraus, mit der je-
de Gemeinde auch ihre eige-

Sonstige soziale Leistungen
fiir Kinder und Erwachsene
648,7 Millionen Euro
19,8%

Allgemeine Finanzwirtschaft
und zentrale
Verwaltungsleistungen
128,2 Millionen Euro
3,9%

'« Schultrageraufgaben

96,1 Millionen Euro
2,9%

Kultur und Wissenschaft
81,4 Millionen Euro
2,5%

Weitere fachliche Leistungen
53,1 Millionen Euro
1,6%
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ne Agenda verfolgen kann.
Fehlt es daran, miissen Bund
oder Land eingreifen.

7 Was sollte das Land
s tun, um den verschul-
deten und armen Stidten
helfen zu kénnen?
Das Land gewihrt ge-
o zielte Sanierungshilfen
wie im Stiarkungspakt. Die
Kommunalaufsicht war jahr-
zehntelang derart grof3ziigig,
dass in der Szene schon von
»,2Kommunalnachsicht die
Rede war. An dieser Stelle
sollte angesetzt werden.

7 Was halten Sie von der
s Argumentation einiger
Kammerer, dass das Land
die Verantwortung fiir die
Misere trage sowohl als Ver-
antwortlicher  gegeniiber
den Kommunen, als auch
im Bundesrat, weil es die
Bundesgesetze mit  be-
schlossen habe?
Ich kenne keinen Stadt-
o kdmmerer, der die
Schuld nicht auch vor der ei-
genen Rathaustiir sucht. Bun-
desgesetze sind, seitdem die
Kommunen vom Bund keine
neuen Aufgaben mehr {iber-
tragen bekommen koénnen,
nur noch mit Blick auf Alt-
aufgaben und deren Verande-
rung ein Problem.

Droht wuns wirklich
o Kkreisweit der Sparkom-
missar und damit die Auf-
hebung jedes politischen
Gestaltungspotenzials?
Der ,,Sparkommissar* ist
o nur ein letztes Mittel,
fiir das strenge Voraussetzun-
gen gelten. Der ehemalige
Oberkreisdirektor Rudolf Pe-
zely, leider vor zwei Jahren
verstorben, hat fiir seine Ta-
tigkeit als Berater der Stadt
Marl, die Eingang in die ver-
waltungswissenschaftliche
Literatur gefunden hat, viel
Lob bekommen.

Nummer 221

STICHWORT

Gemeindefinanzierung
in der Landesverfassung

@ Artikel 78

(3) Das Land kann die
Gemeinden oder Gemein-
deverbande durch Gesetz
oder Rechtsverordnung zur
Ubernahme und Durch-
fiihrung bestimmter 6f-
fentlicher Aufgaben ver-
pflichten, wenn dabei
gleichzeitig Bestimmun-
gen iiber die Deckung der
Kosten getroffen werden.
Fiihrt die Ubertragung
neuer oder die Verande-
rung bestehender und
iibertragbarer Aufgaben zu
einer wesentlichen Belas-
tung der davon betroffe-
nen Gemeinden oder Ge-
meindeverbénde, ist dafiir
durch Gesetz oder Rechts-
verordnung aufgrund einer
Kostenfolgeabschitzung
ein entsprechender finan-
zieller Ausgleich fiir die
entstehenden notwendi-
gen, durchschnittlichen
Aufwendungen zu schaf-
fefiues

@ Artikel 79

Die Gemeinden haben
zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben das Recht auf Erschlie-
Bung eigener Steuerquel-
len. Das Land ist verpflich-
tet, diesem Anspruch bei
der Gesetzgebung Rech-
nung zu tragen und im
Rahmen seiner finanziel-
len Leistungsfahigkeit ei-
nen iibergemeindlichen Fi-
nanzausgleich zu gewéhr-
leisten.

INFO

Aktionen zur Haushaltsbe-
lastung der Kommunen

4 Am Freitag, 23. Septem-
ber, wird der Bundesrat
in Berlin {iber die
Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse zwi-
schen reichen und ar-
men Stidten diskutie-
ren. Diese Debatte hatte
das parteiiibergreifende
Aktionsbiindnis ,Fiir die
Wiirde unserer Stadte*
gefordert, in dem auch
der Kreis Recklinghau-
sen Mitglied ist. 69 fi-
nanzschwache Stadte
aus acht Bundesldndern
gehoren dem Biindnis
an. Am selben Tag tref-
fen sich die (Ober-) Biir-
germeister, Landrite
und Kammerer des
Biindnisses im Haus des
Deutschen Stadtetages.
Kanzleramtschef Peter
Altmaier (CDU) ist dazu
eingeladen.

@ Eine weitere Belastung
der Haushalte entsteht
durch die Fliichtlingsbe-
wegung: Zu diesem The-
ma veranstaltet das Ins-
titut fiir Kommunal-
recht von Prof. Dr.
Bernd J. Hartmann an
der Uni Osnabriick ein
Symposium am 19. Ok-
tober. Gast aus der Regi-
on ist dabei die Duisbur-
ger Stadtkimmerin,
Prof. Dr. Dorte Diemert.




